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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга «О проекте закона

Санкт-Петербурга «Об исполнении бюджета Территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга за 2020 год»
Проект закона Санкт-Петербурга «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга за 2020 год» подготовлен в соответствии со статьей 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 1 статьи 38 Закона Санкт-Петербурга от 04.07.2007 № 371-77 «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге» и предусматривает утверждение годового отчета об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования               Санкт-Петербурга (далее – ТФОМС Санкт-Петербурга) за 2020 год.

Бюджет ТФОМС Санкт-Петербурга на 2020 год утвержден Законом                     Санкт-Петербурга от 02.12.2019 № 616-134 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции Закона Санкт-Петербурга от 11.12.2020 № 589-125) (далее – Закон). 

Доходы бюджета ТФОМС Санкт-Петербурга на 2020 год утверждены в размере 124 750 424,8 тыс.руб., исполнены в объеме 128 479 865,6 тыс.руб. В целом в 2020 году в бюджет ТФОМС       Санкт-Петербурга поступило на 15 236 820,8 тыс.руб. (или на 13,4%) средств больше, чем в 2019 году.

Субвенция Федерального фонда ОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на 2020 год утверждена в размере 91 903 323,3 тыс.руб., поступила в полном объеме (71,5% от всех доходов).

Средства бюджета Санкт-Петербурга на финансирование территориальной программы ОМС поступили в сумме 18 425 017,1 тыс.руб. (14,3% от всех доходов),             в полном объеме.

Прочие межбюджетные трансферты, переданные бюджету ТФОМС                     Санкт-Петербурга территориальными фондами ОМС в качестве возмещения затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам за пределами территории страхования, на 2020 год запланированы в размере 8 091 370,3 тыс.руб. Фактически поступило средств в размере 11 851 071,8 тыс.руб. (9,2% от всех доходов) или 146,5% к утвержденным бюджетным назначениям, что обусловлено увеличением количества пролеченных больных федеральными медицинскими организациями.

В 2020 году распоряжением Правительства Российской Федерации от 12.08.2020                 № 2075-р из резервного фонда Правительства Российской Федерации бюджетам субъектов Российской Федерации выделены бюджетные ассигнования на предоставление межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда ОМС на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ ОМС, в том числе Санкт-Петербургу – 4 003 835,7 тыс.руб. Из бюджета       Санкт-Петербурга средства на указанные цели поступили в полном объеме.

Межбюджетные трансферты, выделенные Санкт-Петербургу распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.03.2020 № 543-р на финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС для софинансирования медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала на 2020 год в размере 1 710 346,5 тыс.руб., поступили из бюджета Федерального фонда ОМС в полном объеме, что на 1 214 212,6 тыс.руб., или в 3,4 раза больше, чем было предусмотрено в 2019 году (496 133,9 тыс.руб.).

Межбюджетные трансферты, выделенные Санкт-Петербургу на 2020 год распоряжением Правительства Российской Федерации от 06.03.2020 № 545-р  на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения, в размере 34 199,7 тыс.руб. поступили из бюджета Федерального фонда ОМС в размере 17 100,0 тыс.руб. в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2019 № 1940.

В бюджет ТФОМС Санкт-Петербурга поступали налоговые и неналоговые доходы. На 2020 год запланировано 588 047,3 тыс.руб., исполнено – 611 892,2 тыс.руб., в том числе: штрафы, санкции, возмещение ущерба в размере 594 673,7 тыс.руб., включая средства, полученные от применения санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий оказания медицинской помощи.

Расходы бюджета ТФОМС Санкт-Петербурга в 2020 году осуществлялись по двум направлениям: финансирование государственной программы «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге» и расходы в рамках непрограммных направлений деятельности ТФОМС Санкт-Петербурга.

Финансирование  государственной программы «Развитие здравоохранения в      Санкт-Петербурге» за счет средств ОМС - является основным направлением использования средств ОМС. В 2020 году данные расходы составили 115 035 164,2 тыс.руб. или 90,3% от всех расходов и осуществлялись по следующим подпрограммам: 

1) «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования», как часть Территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Санкт-Петербурге на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов - расходы составили 112 983 502,5 тыс.руб.;
2) «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»: осуществлялись расходы в соответствии с заявками медицинских организаций на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала - 476 516,0 тыс.руб.;

3) «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи»: осуществлялись расходы на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования - 1 575 145,7 тыс. руб.
В рамках непрограммных направлений деятельности ТФОМС Санкт-Петербурга в 2020 году осуществлялась:
1) Оплата стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис ОМС выдан за пределами Санкт-Петербурга. В 2020 году расходы составили 11 851 071,8 тыс.руб., или 9,3% от всех расходов;

2) Расходы на выполнение управленческих функций ТФОМС Санкт-Петербурга, составившие в отчетном периоде 573 255,9 тыс. руб. или 0,4% от всех расходов бюджета ТФОМС Санкт-Петербурга 
Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета являлись средства остатков на счетах ТФОМС Санкт-Петербурга по состоянию на 01.01.2020, образовавшиеся в связи с неполным использованием средств, запланированных бюджетом ТФОМС Санкт-Петербурга на 2019 год, в сумме 1 283 316,2 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2021 остатки средств составили 2 303 689,9 тыс.руб. Возвращены в бюджет Федерального фонда ОМС в соответствии с требованиями бюджетного законодательства: 1 233 830,5 тыс.руб. - в связи с тем что медицинские организации не приняли на работу запланированное количество медицинских работников, 495 846,5 тыс.руб. – средства для осуществления финансирования страховых медицинских организаций за декабрь 2020 года в 2021 году, потребность в которых подтверждена Федеральным фондом ОМС и средства возвращены в бюджет ТФОМС Санкт-Петербурга в феврале 2021 года.

Остаток средств на 01.01.2021 нормированного страхового запаса ТФОМС         Санкт-Петербурга на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в размере 555 852,6 тыс.руб. находится на счете ТФОМС Санкт-Петербурга и будет использован в 2021 году на те же цели в соответствии с заключенными медицинскими организациями в 2020 году контрактами.
Всего бюджет ТФОМС Санкт-Петербурга за 2020 год по отношению к утвержденным показателям исполнен по доходам на 103,0%, по расходам на 101,1%.
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