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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления Правительства Санкт-Петербурга «О проекте закона Санкт-Петербурга «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга за 2021 год»
Проект закона Санкт-Петербурга «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга за 2021 год» подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Законом                    Санкт-Петербурга от 04.07.2007 № 371-77 «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге».
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Санкт-Петербурга (далее – ТФОМС Санкт-Петербурга) утвержден Законом 
Санкт-Петербурга от 25.11.2020 № 551-121 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (в редакции Закона Санкт-Петербурга от 10.11.2021 № 530-114) (далее – Закон). 
Основные показатели исполнения бюджета ТФОМС Санкт-Петербурга за 2021 год характеризуются следующими данными.
За 2021 год доходы бюджета ТФОМС Санкт-Петербурга составили 
139 726 162,1 тыс.руб. или 107,1% от утвержденного Законом годового объема. 
Субвенция Федерального фонда обязательного медицинского страхования 
на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования, утвержденная Законом в размере 93 834 656,2 тыс.руб., поступила в полном объеме.

В связи с ростом заболеваемости новой коронавирусной инфекцией COVID-19 в 2021 году на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 25.06.2021       № 1722-р из бюджета Федерального фонда ОМС дополнительно были предоставлены межбюджетные трансферты на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным по ОМС, с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой коронавирусной инфекцией в размере                        1 962 207,9 тыс.руб.

Из резервного фонда Правительства Российской Федерации выделялись иные межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджету соответствующего территориального фонда обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования, в том числе Санкт-Петербургу, всего   8 879 402,4 тыс.руб., в том числе на основании:

- распоряжения Правительства РФ от 20.07.2021 № 1997-р – 4 524 431,8 тыс.руб.;

- распоряжения Правительства РФ от 26.10.2021 № 3025-р – 2 083 285,4 тыс.руб.;

- распоряжения Правительства РФ от 04.12.2021 № 3448-р – 2 271 685,2 тыс.руб.
Из резервного фонда Правительства Российской Федерации в 2021 году также были предоставлены средства иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, бюджетам субъектов Российской Федерации по предоставлению межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение проведения углубленной диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), в рамках реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования, в том числе Санкт-Петербургу по распоряжению Правительства РФ от 30.06.2021 № 1768-р – 278 548,0 тыс.руб. Средства поступили в бюджет ТФОМС Санкт-Петербурга в августе 2021 года.
Из бюджета Федерального фонда ОМС на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 199-р перечислены средства на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 34 885,0 тыс.руб. В связи с сокращением проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в связи с ростом заболеваемости коронавирусной инфекцией COVID-19, со          2 полугодия Федеральным фондом ОМС было прекращено перечисление средств на данные цели. В результате бюджету ТФОМС Санкт-Петербурга в 2021 году было перечислено 17 442,6 тыс.руб., или 50% от утвержденных назначений.
В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 29.01.2021 № 200-р для формирования нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС для софинансирования медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала из бюджета Федерального фонда ОМС перечислено 939 054,3 тыс.руб. 
Средства бюджета Санкт-Петербурга на финансирование территориальной программы обязательного медицинского страхования поступили в объеме             24 524 377,8 тыс.руб., или 114,7% от утвержденных назначений, в том числе средства, выделенные дополнительно в связи с ростом заболеваемости новой коронавирусной инфекцией COVID-19 из резервного фонда Правительства Санкт-Петербурга (постановление Правительства Санкт-Петербурга от 17.12.2021 № 997 «О выделении средств») в размере 3 059 198,9 тыс.руб.
Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов ОМС, полученные от других территориальных фондов ОМС в возмещение затрат системы ОМС Санкт-Петербурга по оплате стоимости медицинской помощи застрахованным лицам, которым полис обязательного медицинского страхования выдан за пределами Санкт-Петербурга в 2021 году поступили в объеме 10 046 164,2 тыс.руб., или 124,2% от утвержденных назначений, что напрямую связано с ростом заболеваемости новой коронавирусной инфекцией (COVID-19).
В бюджет ТФОМС Санкт-Петербурга поступали налоговые и неналоговые доходы. Запланировано 718 831,2 тыс.руб., исполнено – 616 340,5 тыс.руб., в том числе: штрафы, санкции, возмещение ущерба – 589 233,8 тыс.руб., включая средства, полученные 
от применения санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные 
при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий оказания медицинской помощи. Безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджет ТФОМС Санкт-Петербурга составили 830,4 тыс.руб.
Расходы бюджета ТФОМС Санкт-Петербурга в 2021 году осуществлялись в рамках двух разделов.

По разделу «Здравоохранение» расходы составили 137 875 230,6 тыс.руб., в том числе:

на оказание медицинской помощи в соответствии с Территориальной программой обязательного медицинского страхования в рамках Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Санкт-Петербурге на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов, утвержденной Законом Санкт-Петербурга 
от 18.12.2020 № 620-134 (в редакции Закона Санкт-Петербурга от 20.12.2021 № 616-126) – 127 334 280,9 тыс.руб. или 92,4% от всех расходов бюджета ТФОМС Санкт-Петербурга;

на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования – 133 120,1 тыс.руб.;
на софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей 
и среднего медицинского персонала – 51 965,7 тыс.руб.;

на оплату стоимости медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Санкт-Петербурга застрахованным лицам, которым полис обязательного медицинского страхования выдан за пределами Санкт-Петербурга – 10 355 864,0 тыс.руб.

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» в отчетном периоде составили 594 075,4 тыс.руб. или 0,4% от всех расходов бюджета ТФОМС Санкт-Петербурга и были направлены на выполнение управленческих функций ТФОМС Санкт-Петербурга.

Расходы бюджета ТФОМС Санкт-Петербурга исполнены в объеме            138 469 306,0 тыс.руб. или 104,3% от утвержденных Законом.
Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета являлись средства остатков на счетах ТФОМС Санкт-Петербурга по состоянию на 01.01.2021, образовавшиеся в связи с неполным использованием средств, запланированных бюджетом ТФОМС Санкт-Петербурга на 2020 год в сумме 2 303 689,9 тыс.руб.

По состоянию на 01.01.2022 остатки средств составили 3 560 546,0 тыс.руб. 

