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РАСЧЕТЫ И ОБОСНОВАНИЯ ПО ДОХОДАМ И РАСХОДАМ
к проекту закона Санкт-Петербурга «О внесении изменений  

в Закон Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2020 год 

и на плановый период 2021 и 2022 годов»
Расчеты и обоснования вносимых изменений к проекту закона Санкт-Петербурга       «О внесении изменений в Закон Санкт-Петербурга «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Проект закона) подготовлены в соответствии с требованием пункта 2-1 статьи 26 Закона Санкт-Петербурга от 20.07.2007 № 371-77            «О бюджетном процессе в Санкт-Петербурге». 

Проект закона подготовлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», 
приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2019 № 207н                «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации, относящихся к федеральному бюджету и бюджетам государственных внебюджетных фондов Российской Федерации».
Изменения, вносимые в Закон Санкт-Петербурга от 02.12.2019  № 616-134 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон) обусловлены изменением федерального законодательства в части обязательного медицинского страхования и затрагивают основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга (далее – Фонд).
ДОХОДЫ БЮДЖЕТА ФОНДА

В соответствии с Федеральным законом от 02.12.2019 № 382-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» в 2020 году бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, направляются межбюджетные трансферты:

- для формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала;

- для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения.
Проектом закона на 2020 год предусматриваются средства, распределенные           Санкт-Петербургу на данные цели распоряжениями Правительства Российской Федерации       от 06.03.2020 № 543-р и 545-р:

- для формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 1 710 346,5 тыс.руб.;

- для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 34 199,7 тыс.руб.

В Проекте закона отражено получение Фондом из бюджета Санкт-Петербурга и последующий возврат в бюджет Федерального фонда ОМС межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам по результатам исполнения бюджета за 1 квартал 2020 года в размере           318,4 тыс.руб.

Кроме того, в Проекте закона отражен возврат Фондом остатков субвенций прошлых лет (на 01.01.2020) в бюджет Федерального фонда ОМС в размере 7 038,7 тыс.руб.:

- средства нормированного страхового запаса Фонда, сформированного для софинансирования медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала (далее – софинансирование) – 5 966,2 тыс.руб.;

- средства медицинских организаций, полученные для софинансирования, использованные не по целевому назначению и возвращенные в бюджет Фонда –           1 072,5 тыс.руб.
Всего доходы бюджета Фонда в 2020 году увеличиваются на 1 737 507,5 тыс.руб., или на 1,5% и составят 120 746 589,1 тыс.руб.   Изменений доходной части бюджета Фонда на плановый период не планируется.
РАСПРЕДЕЛЕНИЕ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ
Расходная часть бюджета Фонда на 2020 год согласно Проекту закона увеличивается  на 3 020 823,7 тыс.руб. и составит 122 029 905,3 тыс.руб., что на 2,5% больше, чем было запланировано. В плановом периоде 2021 и 2022 годов в связи с изменением порядка формирования средств для софинансирования медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала планируется только перераспределение между целевыми статьями расходов бюджета Фонда без изменения общего объема расходов.
С 2020 года изменен порядок формирования средств нормированного страхового запаса территориальных фондов обязательного медицинского страхования для софинансирования. Законом о бюджете Фонда в соответствии с письмом Министерства здравоохранения РФ от 21.12.2018 № 11-7/10/1-511 «О формировании и экономическом обосновании территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», предусматривалось что на формирование нормированного страхового запаса Фонда для софинансирования будут направляться средства субвенций бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования. 
В связи с тем, что с 2020 года средства на формирование нормированного страхового запаса для софинансирования будут предоставляться целевыми межбюджетными трансфертами из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, высвободившиеся средства субвенций Федерального фонда обязательного медицинского страхования в соответствующем размере Проектом закона направлены на увеличение расходов на подпрограмму «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования» Государственной программы «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге».
В целях отражения в бюджетах территориальных фондов обязательного медицинского страхования поступления данных средств и соответствующих расходов, Министерством финансов внесены изменения в бюджетную классификацию Российской Федерации (приказы Минфина России от 29.11.2019 №№ 206н и 207н), что отражено в Проекте закона.

1. ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
Проектом закона вносятся изменения в распределение бюджетных ассигнований по разделу «Здравоохранение» по трем подпрограммам Государственной программы        Санкт-Петербурга «Развитие здравоохранения в Санкт-Петербурге».

1.1. Подпрограмма «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи»

По данной подпрограмме предусмотрено финансирование расходов:

- для софинансирования медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала – 1 710 346,5 тыс.руб. Порядок выплат регулируется приказом Минздрава России от 22.02.2019 N 85н (в редакции от 21.01.2020) «Об утверждении порядка формирования, условий предоставления медицинским организациям, указанным в части 6.6 статьи 26 Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и порядка использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала»;

- для осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения – 34 199,7 тыс.руб.

На эти цели распоряжением Комитета финансов от 31.03.2020 № 13-р введены две новые целевые статьи расходов бюджета Фонда.

В плановом периоде 2021 и 2022 годов расходы по данной подпрограмме Проектом закона не предусмотрены.

1.2. Подпрограмма «Формирование эффективной системы оказания медицинской помощи».
Проектом закона предусмотрено исключение расходов 2020 года из планового периода 2021 и 2022 годов по целевой статье расходов бюджета Фонда 39509090150050938 «Софинансирование расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского  персонала» в связи с переносом данных расходов в подпрограмму «Профилактика заболеваний и формирование здорового образа жизни. Развитие первичной медико-санитарной помощи».
Проектом закона предусмотрено изменение расходов 2020 года по целевой статье 39509090150099999 «Финансовое обеспечение мероприятий по организации  дополнительного  профессионального  образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» в рамках одноименного мероприятия.
По данной целевой статье планируется увеличение расходов на 854 582,1 тыс.руб.     до  1 377 477,5 тыс.руб. за счет средств остатка на 01.01.2020.
1.3. Подпрограмма «Медицинская помощь в рамках Территориальной программы обязательного медицинского страхования».

Расходы в рамках данной подпрограммы осуществляются на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга (далее - расходы на финансирование Территориальной программы ОМС).  

В связи с изменением источника финансирования расходов на софинансирование медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала соответственно увеличены расходы на финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов на 1 430 766,1 тыс.руб., 2 079 920,0 тыс.руб. и 2 164 798,4 тыс.руб. соответственно.
Также учтено увеличение расходов на финансирование Территориальной программы ОМС за счет остатка средств субвенций бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, образовавшегося в бюджете Фонда на 01.01.2020 по результатам исполнения бюджета Фонда за 2019 год в размере 421 695,4 тыс.руб. Потребность в средствах остатка на данные цели подтверждена Федеральным фондом обязательного медицинского страхования письмом от 06.02.2020 № 911/21-1/714.
Таким образом, расходы на Территориальную программу обязательного медицинского страхования в 2020 году возрастут на 1,7%, или на 1 852 461,5 тыс.руб. и составят 110 227 933,0 тыс.руб. За счет перераспределения целевых статей расходы на финансирование Территориальной программы обязательного медицинского страхования в плановом периоде 2021 и 2022 годов возрастут до 115 297 772,7 тыс.руб. и до 120 568 437,6 тыс.руб. соответственно.

Итоговое изменение расходов на финансирование Территориальной программы ОМС:

тыс.руб.

	
	2020 год
	Плановый период

	
	
	2021 год
	2022 год

	Закон
	108 375 471,5
	113 217 852,7
	118 403 639,2

	Проект закона
	110 227 933,0
	115 297 772,7
	120 568 437,6

	Изменение
	1 852 461,5
	2 079 920,0
	2 164 798,4


Проектом закона формулировка пункта 1 статьи 7 приведена в соответствие с приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 27.03.2019 № 54 (в редакции от 20.01.2020 № 9) «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования»: размер средств нормированного страхового запаса Фонда для дополнительного финансового обеспечения реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования на 2020 год не должен превышать 9 185 661,1 тыс.руб., а на плановый период 2021 и 2022 годов не должен превышать 9 608 147,7 тыс.руб.                       и 10 047 369,8 тыс.руб. соответственно.
Федеральным законом от 01.04.2020 № 98-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций» внесены изменения в Федеральный закон  от 29.11.2010 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»                          (далее – Федеральный закон). Часть 6 статьи 26 Федерального закона дополнена пунктом 5, устанавливающим новое направление использования средств нормированного страхового запаса территориальных фондов обязательного медицинского страхования: для финансового обеспечения мер по компенсации медицинским организациям недополученных доходов в связи с сокращением объемов медицинской помощи, установленных территориальной программой обязательного медицинского страхования, в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих.

Проект закона предусматривает соответствующее дополнение текстовой части Проекта закона в пункте 2 статьи 7 Закона Санкт-Петербурга от 27.11.2019  № 616-134       «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования             Санкт-Петербурга на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» подпунктом 5. 

2. ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
По данному разделу в 2020 году предусмотрено введение бюджетных ассигнований по виду расходов 300 «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» целевой статьи 7320050930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории Санкт-Петербурга в рамках непрограммных направлений деятельности государственного учреждения "Территориальный фонд обязательного медицинского страхования Санкт-Петербурга» в сумме 1,2 тыс.руб. за счет соответствующего уменьшения бюджетных ассигнований по виду расходов 800 «Иные бюджетные ассигнования» в пределах утвержденных бюджетных назначений по данному разделу. Перераспределение связано с обязанностью Фонда  в соответствии с частью 2 статьи 5, частью 2 статьи 7, частью 3 статьи 13 Федерального закона от 29.12.2006                № 255-ФЗ выплатить уволенному сотруднику пособие по временной нетрудоспособности в случае когда заболевание наступило в течение 30 календарных дней со дня прекращения работы. 
Изменение бюджетных ассигнований в плановом периоде 2021 и 2022 годов                не планируется.
 ИСТОЧНИКИ ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ 

ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА ФОНДА

В  Проекте закона на 2020 год общий объем расходов на 1 283 316,2 тыс.руб. превысит общий объем доходов Фонда. На покрытие образовавшегося дефицита бюджета Фонда предусматривается направить остатки средств бюджета Фонда на 01.01.2020.
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